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H+ PIG...Mais ou est le probleme ?

Transparence des PIG et des
prestations de base ?

La transparence des prestations d'interét genéral (PIG) et
des prestations de base n’est sirement pas le coeur du
probleme!

Les PIG et prestations de base :

= sont souhaitées par la population,

= sont identifiees,

= codtent une certaine somme et

= devraient étre entierement financées !

Ce qui dérange (les financeurs), ce sont les colts établis des PIG
Ce qui dérange (les FPREST), c’est leur financement, lequel n'est
pas réglementé par la LAMal !
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H+ PIG...Mais ou est le probleme ?

DIE SPITALER DER SCHWEIZ
LES HOPITAUX DE SUISSE
GLI OSPEDALI SVIZZERI

= D’ou venons-nous ?
= Ou en sommes-nous aujourd’hui ?
= Que devrions-nous faire ?
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H+ D’ou venons-nous ?
zzze UUne success story du secteur

hospitalier suisse !

= REKOLE® assure le niveau b= =
d’harmonisation nationale de la ==
comptabilité analytiue dans les
hopitaux depuis 17 ans !

Pt ot Vo

(art. 49, al.7 LAMal). REKOLE®

Betretliches Rechrvangivwisen im Spital

= La solution du secteur est reconnue
par le TAF.

= REKOLE® sert de base a la
déetermination des prix AOS pour le
stationnaire (et bientot I'ambulatoire).

= REKOLE® et ITAR_K® sont enseignés.
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H+ D’ou venons-nous ?
Toutes les PIG sont établies

dans ITAR_K® selon I'’hopital.

a) PIG pour les missions spéciales Coiits pour PIG Revenus pour PIG

Ulllme ﬁna.le P?S d UI'IIl.E finale Méthode de

d'imputation d'imputation -

séparée (PIG)  |séparée (PIG) calcul des colts
Prestations en attente (exclus prestations en attente pour l'urgence) Saisie de prestation compléte
Senvice de sauvetage et d'ambulance / Appel d'urgence 144 Saisie de prestation compléte
Unités d'hdpital protégées Saisie de prestation compléte
Jarding d'enfants et écoles pour les patients Saisie de prestation compléte
Senvices sociaux pour patients Saisie de prestation compléte
Prévention / promotion de la santé Saisie de prestation compléte
Protection de la population Saisie de prestation compléte
Aumdnerie hospitaliére / lieu de recueillement Saisie de prestation compléte
Raicniallaictunn AnANAN AN

b) PIG pour la recherche et la formation universitaire selon les définitions et la Coiits effectifs en BEtEnN PN Méthode de_.
méthode de calcul REKOLE® CHF calcul des coits
Recherche, v compris e doctorat (MD et PhD} Relevé d'activité selon
Formation universitaire de base (enseignement dispensé et formation recue) 3'662'000.00 2'000'000.00 Relevé dactivité selon
Enseignement dispensé en formation postgraduée Relevé d'activité selon
Total coiits [ revenus selon la liste 3'662'000.00 2'000°000.00

Revenus pour PIG

c) Autres prestations d'intérét général liees a I'hdpital

Maintien de surcapacités hospitaliéres pour des raisons de politigues régionales
Maternité

Tarifs ne couvrant pas les colts (par ex. TARMED)

Weitere spitalbezogene gemeinwirtschaftliche Leistungen

Weitere spitalbezogene gemeinwirtschaftliche Leistungen
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H+ D’ou venons-nous ?
Exemple de PIG : formation

universitaire et recherche

= REKOLE® contient un ensemble de regles
comprehensibles et reproductibles permettant de
déterminer les colts de la formation universitaire et de la
recherche (analyse des activites)

= Differentes méthodes opérationnelles pour répondre a
ces exigences minimales au sein de 'entreprise.

= _a méthode whoch?2 a été évaluée
(donneur d’ordre DS ZH).

Résultat : « La méthode whoch2 est pertinente et
appropriee... »
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H+ D’ou venons-nous ?
=z Une certification pour renforcer

le caractere obligatoire

= Un label de qualité pour la transparence
des codts grace a des audits
professionnels réalisés par des organes
de contrble indépendants (KPMG, PWC,
E&Y, BfB Audit SA).

=  85% des hdpitaux suisses sont certifiés

Spitaler Frug-lg-c;ré (%e:;:‘régﬁgelen:erlaken AG R E KO L E® .

= REKOLE® modélise a la fois I'évaluation

financiere (OCP) et I'évaluation analytique
du calcul des couts !

H+
REKOLE

Avec une certification REKOLE®, I'hépital
réepond également a toutes les exigences OCP !
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H+ Ou en sommes-nous aujourd’hui ?

Nous sommes dans I'impasse...
malgré nos efforts.

= La méfiance régne... a I'égard des
hopitaux. En matiere de calcul des
codts et de détermination des prix
AQS, l'opacité demeure !

= Pas d’alliances entre les acteurs en
vue de concevoir conjointement des
solutions (lueur d’espoir : MoU).

= Les questions de comptabilité
analytique sont difficiles a aborder
sur le plan politique. Le diable se
cache dans les détails techniques !
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H+ Ou en sommes-nous aujourd’hui ?
sz PosItions contradictolires entre
les partenaires

= Acceptation de REKOLE®

— pour le calcul de la structure tarifaire SwissDRG SA (SwissDRG, TARPSY,
ST-REHA)

— pour la déetermination du baserate dans le domaine AA/AI/AM
— pour exclure des coults non pertinents pour 'AOS (p. ex. an. c.)

= Acceptation partielle

— pour la surveillance cantonale
(procédures d’approbation et de détermination)

= Pas d’acceptation
— pour les comparaisons d’établissements Conf./canton, art. 49, al. 8
— pour la détermination du baserate dans le domaine LAMal
— détermination des contributions de financement des PIG (p. ex. a n. c.)
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H+ Ou en sommes-nous aujourd’hui ?
wz H+ salue et encourage la
transparence des codts !

= La transparence et la qualité des données exigent
toutefois des regles du jeu claires et congruentes !

— PIG : précision dans la LAMal
Le financement et la définition des prestations d’'intérét général
(P1G) doivent étre entierement réeglementés dans la LAMal
- L’art. 49, al. 3 LAMal doit étre précisé

— CUI : révision de I’'OCP
Tant I'évaluation que la procédure de calcul des couts d'utilisation
des immobilisations doivent respecter le principe de l'orientation sur
les prestations (le financement par objet a fait son temps !).
- L'OCP doit étre révisée.
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H+ Ou en sommes-nous aujourd’hui ?
z==z=  La LAMal ne regle hélas que le
financement AOS...

= Art. 49, al. 3 LAMal

Les rémunérations au sens de I'al. 1 ne comprennent pas
les parts que representent les colts des prestations
d’intérét général. Ces prestations comprennent en
particulier :

a) le maintien des capacités hospitalieres pour des raisons de
politique régionale ;
b) larecherche et la formation universitaire.

Forum HSK 1€ sept. 2022 11

© H+




H+ Ou en sommes-nous aujourd’hui ?

Le TAF ne peut
gu’interpreter la loi !

= Le forfait minimum défini par la CDS (CHF 15 000) n’a pas pour but de
couvrir les codts réels de la formation continue.

= La contribution du canton (max CHF 15 000) n’est pas déterminante
pour le calcul de la déduction pour la formation universitaire et la
recherche dans le cadre de la détermination des colits AOS, mais les
colts effectifs.

= [’indemnisation du canton pour les PIG doit couvrir au maximum les
codts déterminés et attestes.

= [ ‘éventuel déficit de financement des PIG ne peut pas étre pris en
charge par 'AOS.

Les contributions cantonales pour les PIG ne doivent pas

necessairement couvrir les colts !
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DIE SPITALER DER SCHWEIZ
LES HOPITAUX
GLI OSPEDALI SVIZZER

Focus

Ou en sommes-nous aujourd’hui ?

als ou est le probleme
vec les PIG ?

Transparenz bei den GWL
und Vorhalteleistungen

Wer eine Leistung bestellt, muss diese definieren und da-
fiir auch bezahlen. H+ fordert, gemdss diesem Motto bei

Posol Besson, Mitglied oar Ceschiftsisitung,
Letter und

den GWL und den Vorhalteleistungen anzusetzen, um die

Finanzierungstransparenz zu erhohen. = Vion Pascal Besson

Schon seit langem setzt sich die Spitalbran-
che Tr Transparenz bel der Kostenermittiung

Damit die Spitdler nicht auf Ihran GWL-Kos-
ten sitzen blelpen, missen Im EVE GWL-FI-

Im CKP-Berelch und bel den
schaftlichen Lelstungen (GWL) ein. Seft Ober
15 Jahren Obernimmt der nationale Spital-
verband H+ Verantwortung und entwickelt
seine  Branchenibsungen (REKOLE  ung
ITAR_K") stets welter. Diese sind mit der Ver-
ordnung (VKL) kompatioel und berlcksichti-
gen das Kosten-Nutzen Verhattnis.

Der heutige Detallllerungsgrad von RE-
KOLE” und ITAR_K” Ist sehr hoch und genlgt,
um den KV G-VollZug Inklusive Ermittiung der
Kosten der GWL skcherzustellen. H+ stellt
aner DESOMgE Test, 0ass Stakenoi-

nanzler werden:
Detinition des Kostentragers, der fUr die
Finanzlerung einer GWL autkommt (2.8,
der GWL-AuTtraggeber):
Garantle. dass die Finanzierung der GWL
kostendeckend Ist
Spitdler kbnnen es sich heute nicht mehr
lelsten, eine GWL-AKIVItat anzubleten und
Kosten hierfor auszuwelsen, ohne zu wis-
sen, wer diese finanzlert.

der Immer noch der Autfassung sind, dass
Spitalkostentransparenz mit einer EMhung
aes Detallierungsgrads der Spitaldaten er-
relcht werden kann. Dabel Ist kiar, dass der
auf diese Welse Zusitzlich gewonneng Infar-
mationsgewinn nur marginal Ist. Aus Sicht

or
Aus der BVGEr-Rechtsprachung kann Insbe-
sondere In Bazug auf Notfall-Vorhaltelelstun-
gen abgeleltet werden, dass diese grund-
sdtziich als OKP-Priichtietstungen und nicht
dls GWL gelten. Um GWL-Kosten handelt es
sich Jedoch, wenn Menrkosten aus Vorhalte-

von H+ solite bel anderen hen

well eine zu kielne

angesetzt werden. ndmilch el den GWL und
08N VOrNaMelesstungen, um die envunscnte
Transparenz zu erescnen.

Klare Definition- und
Finanzlerungsregein Tar GWL
Folgende Massnahmen sind gemdss H+ Zu
treffen:
Der Aufiraggeber von GWL beschrelnt
diese prazise und grenzt sie deutlich von
OKP-LelstuNgen an.
GWL WETTEn ais AUTrag mit einem trans-
parenten Jahresbudget verstanden.
GWL-Auttrage werden Uftentiich ausge-
schrieben. Die Spitaler kbnnen sich datir
bawerben.
Dadurch waren national enneftiche GWL-
Definitionen unnbitlg. um Transparenz Iu
scharfen.

oder schiecht ausgelastete Notfallstation
auTrecnt ernalten worden ISt Daraus Tolgt.
0ass Oer GesELZgener und i Kartone eine
national elnneftiiche Abgrenzungsregal aut-
stelien misser, die folgende Fragen beant-
wortet: Wo hirt elne Motfall-Vorhartalals-
tung als OKP-AKtvItat auf, und wann be-
ginnt die Notfall-Vorhaltelelstung als GWL?

Diese Dberiegungen kbnnen aut alle
Vornaltelelstungen Ubertragen werden. Im
Fall OBr OOV I0- 19-VOrnaltelelstungen Ilegt es
AUT OEr Han, dass si2 NICT 3US Tegionaipoll-
tlschen Grnden rwecks Aufrachterhartung
von Spitalkapazitaten bastellt wurden. Abge-
leitat davon handelt es sich um OKP-Priicht-
letstungen

Somit Ist auch klar, wer 10r dle gesam-
ten COVID-19-Vorhaitelelstungen aufkom-
men muss: KVG-Versicherer und Kantone.

QUEIITAT, H+ DI SPILEIer der SCwetE:
pastalbessong@hpius ch

Des régles complétes

H+ developpe depuls 15 ans des solutlons
de branche comme REKOLE® et ITAR_K™.
Pour amellorer encore 1a transparence, Il
‘convient de clarifler les prestations o'Inmte-
rét géneral (PIG) et les prestations d'at-
Tente. H+ Préconise ces mesures:
Fautorite qui mandate Fhopital pour
des PIG les decrit précisement et les
distingue clalrement des prastatlons
liaes a Passurance obligatoire des soins
(ADS)
Ies PIG sont assimiiges a des contrats
{de prestations de services et font Fob-
JEt 'un budget annuel transparent;
165 PIG SONT SOUMISES 3 085 appels (FoT-
fres publics, auxguels peuvent parti-
ipar las hopltaux.
Alns|, des gefinitions nationales uniformes
des PIG ne seralent pas necessaires pour
etablir Ia transparence. En revanche, en e
qui concerne Ies prestations d'attente. le
Iegislateur et kes cantons dolvent élabarer
une régle nationale uniforme qul reponde
©N Particuller a cette qUesTIoN: oo S Tar-
MINE 1 [ESTAtion Crattente en Tant quiac-
tivité lliée a FADS et quand commence la
|prestation d'attente en tant que PIG? Il est
lalr que les réserves de capacites necessl-
tees par le COVID-19 rPont pas eté com-
mandées pour des ralsons de politigue ré-
glonale. Il Sagit oe prestations obligatolres
ADS. qul doivent Btre assumees par les as-
SUFEUIs Malamie et 16 Cantons.

Fazit
Um transparenter darlegen zu kbnnen, wia
die Kasten f0r Im Spital erbrachite Lelstungen
entstenen, Ist es notwend|g, kiare und um-
fassende GWL-Finanzlerungsregein zu defl-
nieren.

Competente 11/2021 7

= « Celul qui commande une
prestation devrait la définir et
la financer de maniere a

couvrir ses couts ».
(Competence, 11/2021)

Ce qui semble normal n’est pas
le cas pour les PIG et n'est pas
reglementé par la loi !
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H+ Que devrions-nous faire ?
Regles de financement claires

pour les PIG

= || convient d’établir les regles de financement des PIG
suivantes afin que les hopitaux ne restent pas tributaires
de leurs couts PIG :

— Deéfinition de I'organisme payeur qui prend en charge le financement
d'une PIG (p. ex. le donneur d’ordre de la PIG) ;

— Garantie que le financement des PIG commandées couvre les colts.

Les hopitaux ne peuvent plus se permettre de proposer des PIG et
de présenter des coults d’exploitation sans savoir qui les finance !

Forum HSK 1°" sept. 2022 14 © H+



H+ Que devrions-nous faire ?
Regles de définition claires

pour les PIG

= || convient d’établir les regles de définition suivantes
des PIG :

— Le donneur d’ordre des PIG les décrit précisément et les distingue
clairement des prestations AOS.

— Les PIG sont mandatees avec un budget pluriannuel transparent.

— Les mandats de PIG font I'objet d’'un appel d’offres public. Les
hopitaux peuvent y postuler... ou non.

Cela ne rendrait pas les PIG comparables au niveau national (elles n’ont
pas besoin de I'étre !), mais tout le monde connaitrait leur colt !
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H+ Que devrions-nous faire ?
Digression sur les prestations

de base...

= Les prestations de base, tout comme les PIG, requierent des
regles de financement et de définition claires.

— Ce n’est pas le cas aujourd’hui.

= En outre, il est nécessaire de répondre pour chaque
prestation de base a la question de délimitation suivante :
« A quel moment une prestation de base cesse-t-elle d’étre
une activité AOS et qguand commence-t-elle a étre
considérée comme une PIG ? »

= Exemple prestation de base en cas d’'urgence
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H+ Conclusion
=iz Renforcer les principes LAMal

au lieu de mener une guerre

des données & de la plausibilité !

= Nous le devons
a la prochaine génération !

= Reqles de définition et de
flnancement claires pour les
PIG et les prestations de base

= Determination des prix durable
et orientée vers I'avenir dans le
domaine AOS !
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H+

DIE SPITALER DER SCHWEIZ
LES HOPITAUX DE SUISSE
GLI OSPEDALI SVIZZERI

Merci de votre attention !

Pascal Besson
Membre de la Direction, responsable Gestion économique et Qualité

H+ Les hopitaux de Suisse

Secrétariat central

Lorrainestrasse 4A

3013 Berne

Téléphone : 031 335 11 57

Fax : 031 33511 70

Courriel : pascal.besson@hplus.ch H+: Schweizer Spitéler, Kliniken und Pflegeinstitutionen

H+: Hopitaux, cliniques et institutions de soins suisses

WWW. hpIUSCh H+: Gli Ospedali, le cliniche e gli istituti di cura svizzeri



